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veya Cezamin Onlenmesi Alt-Komitesi

Alt Komitenin koronaviriis hastaligi (COVID-19) pandemisine iliskin taraf
devletlere ve ulusal 6nleme mekanizmalarina tavsiyeleri**

l. Giris

1. Birkag kisa hafta icerisinde, koronaviriis hastaliginin (COVID-19), halk sagligi acil
durum Onlemleri aracilifiyla yetkililerin pandemiyle daha iyi miicadele etmesini
saglamaya yonelik kisisel hareket ve ozgiirliikler {izerinde bircok ciddi kisitlamalarla,
giinliik yasam tiizerinde derin bir etkisi oldu.

2. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisiler, iizerlerine konulan kisitlamalarin dogas ve
ihtiyati tedbir alma kapasitelerinin siirli olmasi nedeniyle 6zellikle savunmasiz bir
grubu teskil etmektedir. Bircogu asir1 kalabalik olan ve sagliga uygun olmayan
hapishanelerde ve diger alikonulma yerlerinde de giderek artan akut sorunlar
bulunmaktadir.

3. Bircok iilkede, ozgiirliikkten mahrum birakma yerlerinde salginla miicadele i¢in alinan
Onlemler, alikonulma tesislerinin hem iginde hem de disinda sikintilara ve yasam
kaybina yol a¢mistir. Bu g¢ergevede, pandemi ile miicadele ederken, Devlet
makamlarinin 6zgiirliigiinden mahrum birakilanlarin ve ailelerinin tiim haklarimin yani
sira saglik personeli de dahil olmak iizere, alikonulma yerlerinde ¢alisan tiim personelin
de haklarin1 tam olarak dikkate almalar1 gerekmektedir.

4. Alikonulanlar ve alikonulma yeri personeline yonelik riski ele almaya yardimer olmak
lizere almman Onlemler, bu tavsiyede ortaya konan yaklasimlari ve 6zellikle ‘zarar
vermeme’ ve ‘esit saglik hizmeti’ ilkelerini yansitmalidir. Alinan 6nlemler ve bunlarin
nedenlerine iligkin tiim alikonulanlara, onlarin ailelerine ve medyaya kars1 iletisimin
seffaf olmasi da 6nemlidir.

5. Iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiiciiltiicii muamele veya ceza yasagi,
ulusun varhigini tehdit eden olaganiisti hal ve istisnai kosullarda bile ihlal

* Alt Komite tarafindan Ek Protokoliin 11(b) maddesi uyarinca 25 Mart 2020 tarihinde kabul edilmistir.
** S$z konusu metnin gayriresmi gevirisi insan Haklar1 ve Esitlik Uzmani Nesrin Oztiirk tarafindan yapilmgtir.
Ceviriden kaynaklanan uyusmazlik olmasi durumunda Ingilizce belge dikkate alinmalidir.



edilememektedir.! Alt Komite, resmi karantina yerlerinin OPCAT yetkisine girdigini
teyit eden bir rehber yaymlamistir (CAT/OP/9). Kaginilmaz olarak, benzer amaglarla
kisilerin ayrilmalarinin engellendigi diger tiim yerlerin, Ek Protokoliin gorev alanina ve
Ek Protokol c¢er¢evesinde kurulan hem Alt Komite hem de ulusal Onleme
mekanizmalarinin izleme alanina girdigi anlagilmaktadir.

6. Cok sayida ulusal 6nleme mekanizmast bu duruma verilecek reaksiyona iliskin Alt
Komiteden daha fazla tavsiye talep etmistir. Tabiidir ki, 6zerk organlar olarak, ulusal
Oonleme mekanizmalar1 kendi yetki alanlar1 ¢ergevesinde pandeminin getirdigi
zorluklara en iyi nasil cevap verilecegini belirleme konusunda 6zgiirdiir. Alt Komite,
vermesi istenebilecek herhangi bir rehberlik talebine cevap vermek iizere hazir
bulunmaktadir. Alt Komite, ¢esitli evrensel ve bolgesel organizasyonlar tarafindan
Taraf Devletlerin ve ulusal 6nleme mekanizmalarinin degerlendirmesine sunulan ¢ok
sayida degerli bildiri oldugunun farkindadir.? Bu tavsiyenin amaci, Ek Protokol
cergevesinde alikonulma yerlerinden sorumlu ve buralara 6nleyici ziyaretlerde bulunan
herkes i¢in genel bir rehberlik sunmaktir.

7. Alt Komite, dnleyici ziyaretin gergeklestirilmesinin halk saglig1 yararina alinan gerekli
onlemlerden hemen hemen Kesin bir sekilde etkilenecegini vurgulasa da, bu 6nleyici
ziyaretlerin durdurulmasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Aksine, alinan bu tiir halk
saglhigi tedbirlerinin sonucu olarak alikonulma yerlerindeki kisilerin potansiyel koti
muamele riskine a¢ik olmalarim1 artirabilir.  Alt Komite, ulusal 0Onleme
mekanizmalarinin, ziyaretlerinin gerceklestirilme big¢iminde gerekli kisitlamalara
uyarak onleyici nitelikte ziyaretler yapmaya devam etmesi gerektigi kanaatindedir.
Pandemi siirecinde, ulusal 6nleme mekanizmalarinin, alikoyma sistemi ve bundan
sorumlu olanlarin su an kars1 karsiya olduklar1 mutlak gercek baskilarin bir sonucu
olarak alikonulan kisilerin insanlik dis1 ve asagilayict muameleye ugrama olasiliklarini
azaltmak i¢in etkili dnlemler alinmasini saglamasi 6zellikle 6nemlidir.

1. Gozalti merkezleri, go¢cmenlerin alikonulma yerleri, kapal miilteci kamplari,
psikiyatri merkezleri ve diger tibbi ortamlar dahil olmak iizere tiim
alikonulma yerlerine iliskin yetkililer tarafindan alinmasi gereken énlemler

8. Gozaltinda tuttugu kisilere yonelik saglik hizmetlerinden Devletin sorumlu olmasi ve
Devletin gozalt1 ve saglik bakim personeline 6zen gosterme gorevi belitseldir. Nelson
Mandela Kurallar1 Kural 24°te belirtildigi lizere mahpuslar, topluma saglanan mevcut
saglik standartlarindan ayni sekilde yararlanir ve hukuki statiilerine dayali ayrimcilik
olmaksizin gerekli saglik hizmetlerine iicretsiz erisime sahip olurlar.

1 Bkz. Iskenceye Kars1 Sozlesme m.2(2) ve Medeni ve Siyasal Haklara fliskin Uluslararas1 Sézlesme m. 4 ve 7.

2 Bkz., 6rnegin, Diinya Saglk Orgiitii, “Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other
places of detention: interim guidance”, 15 March 2020; and Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi, “Statement of
principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the context of the coronavirus disease
(COVID-19) pandemic”, CPT/Inf(2020)13, 20 March 2020. Erisim https://rm.coe.int/16809cfa4b.
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9. Gozalt1 ve diger alikonulma yerlerinde olanlar arasinda yliksek bulagma riski g6z 6niine
alindiginda; SPT tiim Devletleri sunlar1 yapmaya ¢agirmaktadir:

a) Alikonulan kisiler i¢inde en fazla risk altinda olan kisileri belirlemek ve tiim
hassas gruplar1 géz oniinde bulundurarak acil degerlendirmeler yapmak;

b) Tokyo Kurallarinda belirtildigi sekilde hapis dis1 onlemleri tam olarak dikkate
alarak, yapilmasi kendileri i¢in giivenli olan alikonulanlar i¢in erken, sartli veya
gegici saliverilme uygulanarak hapishanelerde ve miimkiin olan diger alikonulma
yerlerindeki popiilasyonu azaltmak;

¢) Doluluk oraninin resmi kapasiteyi astig1 alikonulma yerlerine ve bir biitiin olarak
genel niifusa verilen standart rehberlige uygun olarak sosyal mesafeye izin
vermeyen kisi bas1 metrekareye dayali kapasitenin oldugu yerlere 6zel 6nem
vermek;

d) Halk saglig1 tehlikesini yenme 1s1ginda kati bir sekilde gerekli olup olmadigini
belirlemek ve en ciddi davalar harig herkes i¢in kefaletle tahliye edilme kullanimini
yayginlastirmak i¢in tutuklu yargilama davalarinin tiimiinii gézden gegirmek;

e) Popiilasyonlarini miimkiin olan en diisiik seviyeye indirme diisiincesiyle
gocmenlerin tutuldugu alikonulma merkezleri ve kapali miilteci kamplarinin
kullanimlarin1 gézden gegirmek;

f) Viriise kars1 6zellikle hassas olanlar veya enfekte olanlar igin uygun 6nlemlerin
devreye sokulmasini saglamak igin alitkonulma yerinden saliverilenleri taramaya
tabi kilmak;

g) Mevcut rejimler iizerindeki herhangi bir kisitlamanin asgari, olaganiistii saglik
durumunun dogasiyla orantili ve hukuka uygun olmasini saglamak;

h) Mevcut sikayet mekanizmalarinin islevsel ve efektif kalmasini saglamak;

1) Mevcut pandemi ile miicadele etmek igin gerekli olan onlemleri de dikkate
alirken, giinliik agik hava egzersizi i¢in minimum gereklilikleri saglamak;

J) T1ipka bir biitiin olarak niifus tarafindan takip edilis sekliyle biitiin alikonulanlarin
ayn1 seviyede kisisel hijyenlerine olanak vermek i¢in alikonulma yerlerinde kalan
herkese yeterli imkan ve malzeme (iicretsiz olarak) temin edilmesini saglamak;

k) Saglikla iliskili sebeplerle ziyaret usullerinin kisitlandigi yerlerde, telefon,
internet/e-mail, video goriismesi ve diger uygun elektronik araglar gibi araglarla
alikonulanlarin aileleriyle ve dis diinya ile iletisim kurabilmesi i¢in yeterli alternatif
telafi edici yontemleri saglamak. Bu tiir temaslar hem kolaylastirilmali ve hem
tesvik edilmeli, sik ve licretsiz olmalidir;

I) Yerel uygulamalara uygun olarak ve gerekli koruyucu dnlemlere saygil sekilde,
alikonulanlar i¢in aile iiyelerinin veya yakinlarinin yiyecek ve diger malzemeleri
saglamaya devam edebilmelerini saglamak;



m) Alikonulma yerleri icerisinde haklarina tam olarak saygi gosterirken,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan popiilasyon icinde kalan en yiiksek riskteki
kisileri bu yiiksek riski yansitacak sekilde yerlestirmek;

n) Tibbi izolasyon kullaniminin hiicreye koyma disiplin cezasi sekline doniismesini
engellemek; tibbi izolasyon bagimsiz tibbi bir degerlendirmeye dayali, orantili,
belirli bir siireyle sinirli ve prosediirel giivencelere tabi olmalidir;

0) Ihtiyaci olan alikonulanlara, miimkiin oldugu durumda alikonulma yeri diginda
bulunanlara, tibbi bakim saglamak;

p) Erisim kisitlamalarina bagli olmaksizin koti muameleye karst temel
giivencelerin (bagimsiz tibbi tavsiyeye, adli yardima erisim hakki ve alikonulmanin
tiglincii sahislara bildirilmesini saglamak dahil) erisilebilir ve ¢alisilabilir kalmasini
saglamak;

q) Tim alikonulanlarin ve personelin alinan tiim 6nlemler, bunlarin siireleri ve
sebeplerine iliskin giivenilir, dogru ve giincel bilgi almasini saglamak;

) Alikonulma ve tibbi personelin sagligini korumak i¢in uygun Onlemlerin
alimmasint ve bu personellerin goérevlerini yerine getirirken geregince
donatilmalarin1 ve desteklenmelerini saglamak;

S) Bu tedbirlerden etkilenen tiim alikonulanlara ve personele uygun psikolojik
destek saglamak; ve

t) Mevcut ise, tiim yukaridaki hususlarin psikiyatri hastanelerine istem dis1 kabul
edilen hastalar icin dikkate alinmasini saglamak.

Il. Resmi karantina alanlar1 hususunda yetkililerce alinmasi gereken dnlemler

10. SPT daha 6nceki tavsiye kararinda karantinada tutulanlarin durumu hakkinda yorum
yapmustir.® Buna, sunu da ekleyecektir:

a) Karantinada gecici olarak tutulanlar, hukuka uygun olarak ve karantina amaciyla
bilimsel kanitlara dayali sekilde zorunlu olarak haklarinda getirilen siirlamalar
haricinde, her zaman 6zgiir aktorler olarak muamele gormelidir;

b) Bu kisiler ‘6zgiirligiinden mahrum birakilan kisiler’ gibi goriilmemeli veya
muamele géormemelidir;

¢) Karantina alanlari1 i¢ hareket 6zgiirliigiine ve bir dizi amagli faaliyete izin verecek
yeterli biiylikliikte ve yeterli olanaklara sahip olmalidir;

d) Ailelerle ve arkadaslarla uygun araglarla iletisim tesvik edilmeli ve
kolaylastirilmalidir;

3 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to the National Preventive Mechanism of the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland regarding compulsory quarantine forCoronavirus, adopted at its
40th session (10 to 14 February 2020), bkz.
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/NPM/2020.03.03-Advice UK _NPM.pdf
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e) Karantina alanlar1 bir alikonulma yeri sekli oldugundan bu sekilde tutulanlarin
timi, statiileri ve durumlar1 ile uyumlu sekilde, karantina altina alinma nedenleri
hakkinda bilgilendirilme, bagimsiz tibbi tavsiyeye, adli yardima erisim hakki ve
karantinada olduklarina dair ii¢lincii sahislara bilgi verilmesinin saglanmasi dahil
kotii muameleye karst temel glivencelerden yararlanabilmelidir;

f) Karantinada kalmis veya halen karantinada olanlarin, topluma geri dondiikleri
stirec de dahil olmak tizere herhangi bir otekilestirme veya ayrimciliga maruz
kalmalarini 6nlemek i¢in tim uygun 6nlemlerin alinmasi; ve

g) Karantina doneminde ve sonrasinda ihtiya¢ duyanlar i¢in uygun psikolojik
destek saglanmalidir.

UOM’ler tarafindan ahnmasi gereken onlemler

11. UOM’ler her ne kadar koronaviriis pandemisi siirecinde ziyaret etme gdrevlerini
yerine getirmelilerse de bunu yaparken sosyal temasa getirilen mesru sinirlamalar1 da
dikkate almak zorundadirlar. OPCAT m. 14(2) uyarinca gegici kisitlamalara izin verilse
bile UOM’lerin karantina alanlar1 dahil resmi alikonulma yerlerine erisimi tamamen
reddedilemez.

12. OPCAT’1n amaci, madde 1’de belirtildigi lizere, ‘diizenli ziyaret sistemi kurmak’ ve
amaci, On sozde belirtildigi iizere, ‘iskence ve difer zalimane, gayriinsani veya
kiigliltiici muamele veya cezaya karsi Ozgiirligiinden mahrum birakilanlar
korunmasi’dir, bu uluslararasi hukukta sinirlanamaz bir ylikiimliliiktiir. Mevcut
baglamda, bu, sosyal temas ihtiyacini en aza indiren ama yine de 6nleyici ylikiimliiliik
i¢in etkili bir firsat sunan alikonulma yerleriyle iliskili olarak 6nleyici gorevlerini yerine
getirme yontemlerini gelistirmeyi UOM’lerin gérevi olarak tavsiye etmektedir.

13. Bu 6nlemler sunlari i¢erebilir:

a) Yukaridaki II ve III numarali boliimlerde belirtilen 6nlemlerin uygulanmasi ve
isletilmesine iligkin ilgili ulusal makamlarla gériismek;

b) Alikonulma yerleri ile ilgili bireysel ve toplu verilerin toplanmasinit ve
incelenmesini artirmak;

) Alikonulma yerlerinde bulunanlarla elektronik iletisimin kullanilmast;

d) Alikonulma yerlerinde UOM ‘yardim hattr’, giivenli e-posta ve posta
imkanlarinin kurulmasi;

e) Yeni / gegici alikonulma yerlerinin kurulmasinin izlenmesi;

f) Alikoyma yerlerinde UOMnin c¢aligmalarina iliskin bilgilerin dagitiminin
artirilmasi ve hizli ve 6zel iletisime izin veren kanallarin bulunmasinin saglanmas;

g) Alikonulma yerlerindeki durum hakkinda ek bilgi verebilecek ti¢iincii taraflarla
(6rnegin aileler ve avukatlar) temasa gegmek; ve



V.

h) Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlarla calisan STK'lar ve yardim kuruluslari ile
isbirliginin artirilmasi.

Sonuc¢

14. Mevcut pandeminin ne kadar siirecegini veya tam etkilerinin ne olacagini kesin
olarak tahmin etmek miimkiin degildir. Acik olan su ki, pandeminin toplumun tiim
tiyeleri izerinde halihazirda derin bir etkisi olmustur ve bunu uzun bir siire i¢in yapmaya
devam edecektir. SPT ve UOM’ler, calismalarimi yaparken “zarar vermeme (do not
harm)” ilkesinin bilincinde olmalidir. Bu, UOM’lerin calisma yontemlerini, halk,
alikonulma yeri personelini, alikonulanlar1 ve kendilerini korumak i¢in salginin neden
oldugu duruma uygun hale getirmeleri gerektigi anlamima gelebilir. Oncelikli kistas,
alikoyma Onlemlerine tabi olanlara kotii muamelenin 6nlenmesini saglamadaki etkililik
olmalidir. Onleme parametreleri, devletlerin almasi gereken olagandis1 tedbirlerle
genisletilmigtir. OPCAT gorevlerini yerine getirirken karsilastiklar1 alisilmigin
disindaki zorluklara iyi planlanmis ve yaratic1 yollarla cevap vermek SPT ve UOM’lerin
sorumlulugundadir.



